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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Sylwii POPARDY
na temat:

»POLITYKA BEZPIECZENSTWA PANSTWA A STRATEGIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RZECZPOSPOLITEJ POLSKIE] W KONTEKSCIE NAPLYWU
IMIGRANTOW W LATACH 2004-2021”

Rozprawa doktorska Pani mgr Sylwii POPARDY pt. ,Polityka bezpieczenstwa
panstwa a Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej w kontekscie
naptywu imigrantow w latach 2004-2021” zostala opracowana w Uniwersytecie
Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie pod kierownictwem
naukowym Pani dr hab. Matgorzaty Winiarczyk-Kossakowskiej, prof. UP (promotor) oraz
Pani prof dr hab. Olgi Wasiuty (promotor pomocniczy). Odnosi si¢ ona do waznego
1 wyjatkowo aktualnego problemu, jakim jest wplyw imigracji na bezpieczenstwo naszego
panstwa. '

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze wspolczesne migracje sa zjawiskiem ziozonym.
W zwigzku z tym probe opisu i zglebienia ich fenomenu podejmuje wiele dyscyplin
naukowych, takich jak np.. socjologia, antropologia, geografia, demografia, czy tez
ekonomia, ze wzgledu na fakt, ze czgsto maja one charakter zarobkowy. Dlatego zagraniczny
dorobek teoretyczny w obszarze badan mobilnosci terytorialnej ludnosci jest dosy¢ znaczny,
chociaz nie opracowano do tej pory jednej wiasciwej, ogolnej teorii migracji, spetniajacej
kryteria teorii naukowej i dajacej si¢ weryfikowa¢ empirycznie. Trzeba takze zaznaczyc, ze ze
wzgledu na marginalne wystepowanie tego zjawiska w Polsce do roku 2021, polski dorobek
naukowy w badaniach nad migracjami jest niewielki, w poréwnaniu do zachodniego.
Wskazuje to na celowos¢ podjetych wysitkow badawczych przez Doktorantke, ktorych
wymiernym rezultatem jest syntetyczny material oparty o wiasne badania empiryczne.
O oryginalnosci dysertacji $wiadczy fakt, ze Autorka podjeta udang probe
wieloptaszczyznowego spojrzenia na problem migracji, poprzez pryzmat trzech zaleznych
i wzajemnie powigzanych elementdw, takich jak: polityka bezpieczefistwa panstwa, migracje
oraz strategie bezpieczenstwa narodowego.

1. Ocena formalna rozprawy

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska skfada sie ze wstepu, czterech rozdziatow

merytorycznych, zakonczenia, a takze bibliografii oraz zalgcznikow 1 liczy w sumie-

343 strony tekstu. Nie zawiera wprawdzie osobnego rozdzialu metodologicznego, co jest
praktyka stosowang powszechnie w tego rodzaju pracach promocyjnych, ale zatozenia
metodologiczne zostaly zaprezentowane we wstepie. Dysertacja stanowi spojng catosc,
rozdzialy merytoryczne sg logicznie uporzadkowane i $ci§le zwigzane z tematem oraz
z rozwigzywanymi problemami badawczymi. Pewien niedosyt budzi  zakonczenie
rozdziatlow, ktore nie zawsze w sposob zwiezly 1 syntetyczny daje odpowiedZ na
rozpatrywane w nich problemy naukowe. Mankamentem jest takze wielokrotne powtarzanie
tych samych tresci (np. definicji) w roznych rozdziatach pracy, a nawet w podrozdziatach



danego rozdziatu. Tresci rozdziatlow zostaly wzbogacone wieloma tabelami (w sumie 52),
wykonanymi czytelnie i przejrzyscie. Zawieraja one gtownie dane statystyczne dotyczace
cudzoziemcdw w Polsce i w Unii Europejskiej.

Dysertacja jest poprawna pod wzgledem stylistyczno-gramatycznym. Jezyk stosowany
podczas pisarskiego opracowania wynikow badan jest czytelny i zrozumiaty. Na ogot
przestrzegane s3 zasady interpunkcji oraz prawidlowo stosowane odsytacze. Watpliwosci
budzi jednak strona edytorska dysertacji (btedy literowe, akapity 1 in.), ktora nie wplywa
jednak decydujaco na warto$¢ rozprawy.

Doktorantka wykorzystata w procesie badawczym liczne zrodta publicystyczne.
Wykaz literatury obejmuje bowiem az 404 rbzne pozycje, ktore dla wieksze] przejrzystosci
shusznie zostaty podzielone na cztery czesci. W tym zbiorze znajduje si¢ az 186 publikacji
zwartych 1 specjalistycznych artykutow. Dobor pi$miennictwa uwazam Zza prawidlowy,
rozbudowany i wyczerpujacy podjeta problematyke. Pewnym mankamentem jest znikome
wykorzystanie literatury obcojezycznej, szczegblnie z tych panstw, ktére maja najwieksze
doswiadczenia zwigzane Zz migracja (Francja, Wiochy, Wielka Brytania, Grecja).
Wydawnictwa ksigzkowe sg W duzej czesci aktualne i zawieraja wartoSciowe tresci.
Zdecydowana wigkszo$¢ 7rodet wymienionych w wykazie literatury zostala wykorzystana
w trakcie opracowania rozprawy, o ¢zym §wiadcza liczne przypisy (W sumie 967).

2. Ocena metodologiczna rozprawy

Doktorantka wykazal si¢ dobra znajomoscig metodyki badan naukowych, w sposob
poprawny sformutowata cel badan i gtowny problem badawczy. Oprocz tego przyjeta takze
glowne pytanie badawcze, €O budzi moje zastrzezenia tym bardziej, ze rézni si¢ ono od
gléwnego problemu badawczego. Ze wzgledu na ztozonos¢ problemu glownego, dla jego
rozwiazania przyjeta az 10 pytan badawczych, ktore mozna byto przedstawi¢ w bardziej
syntetycznej formie, a tym samym W mniejszej liczbie. W sposob adekwatny do gtownego
problemu zostata sprecyzowana bardzo hipoteza glowna. Jest ona jednak bardzo ogolna, co
w potaczeniu z brakiem hipotez szczegotowych mogto utrudni¢ wytyczenie wihasciwego
kierunku prowadzonych badan oraz ich realizacje.

Doktorantka w sposob prawidtowy dobrala oraz stosowata metody i techniki badan,
a takze umiejetnie postugiwat sie narzedziami badawczymi. Dzigki temu weryfikacja hipotezy
posiada wiasciwy przebieg. Na pozytywne podkreslenie zastuguje fakt, iz W procesie
badawczym Doktorantka wykorzystata rowniez metody empiryczne, CO znacznie podnosi
warto$¢ 1 wiarygodnos¢ uzyskanych rezultatow. Badania eksploracyjne zostaty bowiem
przeprowadzone metoda wywiadu z liczng grupa 8 ekspertow, ktorych wspolna cecha byto
uczestnictwo w opracowaniu trzech ostatnich strategii bezpieczenstwa (2007, 2014, 2020
rok). Grupa ta jest jednak bardzo enigmatyczna. Doktorantka wymienifa tylko, ze byli to:
profesorowie, generalowie, ex ministrowie, analitycy ds. bezpieczenstwa, czy byly szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego. Wywiady miaty charakter sformalizowany, a uzyskane wyniki
zostaty zaprezentowane w rozdziatach dysertacji.

Pomimo stwierdzonych mankamentéw, pozytywnie oceniam zarébwno umiejetnosci
Doktorantki w zakresie organizacji i prowadzenia badan naukowych, jak 1 strong
metodologiczng rozprawy.

3. Ocena merytoryczna rozprawy

Rozprawa doktorska mgr Sylwii Popardy stanowi udanag probe diagnozy polityki
bezpieczenstwa panstwa polskiego W odpowiedzi na wyzwania wynikajace z naptywu
imigrantéw i uchodzcow do Polski w latach 2004 — 2021. Glownym celem zalozonym przez
Doktorantke byto wskazanie whioskéw i rekomendacji do prac nad nastepnymi Strategiami



Bezpieczenstwa Narodowego RP. Dla osiggniecia celu dysertacji Autorka przyjeta czytelng
1 przejrzysta strukture rozprawy.

We wstepie przedstawiono do$¢ powierzchownie sytuacje problemowa, zatozenia
metodologiczne (cel, problemy, hipoteza, metody, techniki i narzedzia badawcze, organizacja
badan, ocena literatury Zrodtowej), a takze strukture dysertacji i zawartos¢ poszczegodlnych
rozdziatow.

Rozdzial 1 jest rozdzialem teoretycznym, wprowadzajacym do problematyki
rozpatrywanej w dalszych rozdziatach dysertacji. W oparciu o poglady réznych specjalistow
w dziedzinie bezpieczenstwa zawarte w aktualnych publikacjach naukowych, Doktorantka
zdefiniowal podstawowe pojecia oraz dokonata klasyfikacji 1 charakterystyki réznych
rodzajow bezpieczenstwa. Koncowa czesci rozdzialu (podrozdziat 1.3) zostata poswiecona
wspolczesnym  uwarunkowaniom  bezpieczenstwa  narodowego  Polski,  chociaz
w rzeczywistosci Doktorantka skupita sie gtdéwnie na zagrozeniach, pomijajac inne, réwnie
istotne czynniki.

Podobny charakter ma rozdzial 2, w ktérym Doktorantka, w sposéb wyczerpujacy,
zaprezentowata rodzaje i przyczyny migracji, gtowne szlaki ruchéw migracyjnych w latach
2015-2021 oraz spoteczne i ekonomiczne skutki migracji i imigracji, a takze aktywnosci na
rzecz przeciwdziatania negatywnym skutkom imigracji. Bazujac na danych statystycznych,
zawartych przede wszystkim w publikacjach Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz
w innych dokumentach, Autorka przedstawita skale migracji do Europy, w tym szczegodlnie
do Polski, w ostatnich latach, glowne kierunki naptywu oraz charakterystyke strukturalng
cudzoziemcow. Wiele uwagi poswiecita przy tym uchodZzcom i repatriantom. Szczegolnie
interesujace sg rozwazania Doktorantki dotyczace pozytywnych i negatywnych konsekwencji
imigracji, zaro6wno dla panstwa pochodzenia cudzoziemcy jak i dla kraju przyjmujacego. Na
pozytywne podkreslenie zastuguje wykorzystanie wynikow badan eksperckich do
zidentyfikowania wplywu imigracji na polityke bezpieczenstwa naszego panstwa.
W koncowej czesci tego rozdzialu Doktorantka przedstawita interesujace wiasne
zobrazowanie wplywu najwazniejszych narodowych aktow prawnych dotyczacych
cudzoziemcoéw na liczbe migrantdow w Polsce w latach 2004-2020. Skupita si¢ takze na
prawach i obowigzkach cudzoziemcéw w aspekcie regulacji prawnych Unii Europejskiej oraz
Polski, a takze poruszytla kwestie wspolpracy miedzynarodowej w przeciwdziataniu
nielegalnej migracji 1 innych dziatan przestgpczych.

Rozdzial 3 ma charakter teoretyczno-empiryczny. Zawarto w nim wyniki badan
wiasnych Doktorantki dotyczace glownie polityki azylowej 1 migracyjnej naszego panstwa
oraz ochrony cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Polski. W oparciu o dane
uzyskane ze Strazy Granicznej, GUS oraz Policji Doktorantka dokonata diagnozy obecnej
skali zjawiska nielegalnej migracji w Polsce i w Europie. Bylo to duzym wyzwaniem,
bowiem ze wzgledu na nowe formy migracji oraz dynamike i swobodny przeptyw obywateli
w strefie Schengen bardzo trudne, wrecz niemozliwe jest okreslenie rzeczywistej liczby osob,
przebywajacych nielegalnie na terytorium Europy. Jednak moje zastrzezenia sa zwigzane
z prawie catkowitym pominigciem przez Doktorantke kryzysu migracyjnego na granicy

polsko-biatoruskiej, ktéry rozpoczat sie w 2021 roku oraz jego wplywu na bezpieczenstwo

naszego panstwa.

NajwartoSciowszg czeScig dysertacji jest rozdzial 4, w ktorym Doktorantka, na
podstawie danych uzyskanych w czasie wywiadéw z ekspertami oraz analizy dokumentow
normatywnych i literatury przedmiotu, przedstawita wnioski i rekomendacje dotyczace
polityki bezpieczenstwa panstwa polskiego oraz dalszego tworzenia Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, w tym szczegodlnie pozadanych zmian w kwestii migracji, szczegblnie
w aspekcie jej wptywu na bezpieczenstwo naszego panstwa. Doktorantka dokonata tego
w rezultacie wnikliwego porownania zapisow zawartych w trzech ostatnich strategiach
bezpieczenstwa z roku 2007, 2014 oraz 2020.



W  zakonczeniu  Doktorantka, na  podstawie  wnioskow  uzyskanych
z przeprowadzonych badan, odniosta si¢ do stopnia rozwigzania przyjetych szczegdétowych
pytan badawczych oraz weryfikacji gtownej hipotezy. Sformutowata takze wnioski ogodlne
oraz wskazala na potrzebe dalszego prowadzenia badan naukowych w obszarze migracji.

Uzupetnieniem treSci zaprezentowanej w rozdziatach merytorycznych jest takze
zalgcznik, ktory zawiera narzedzie (scenariusz wywiadu) stosowane przez Doktorantke
w procesie badawczym.

Rozprawa jest wymiernym rezultatem wysitkow naukowych Doktorantki, stanowi
spojng catosé, jest poprawna pod wzgledem metodologicznym i merytorycznym. Autorka
w sposob whasciwy 1 oryginalny rozwigzata podjete problemy badawcze, pozytywne
zweryfikowata hipoteze, a tym samym osiggneta zatozony cel. Dysertacja stanowi
syntetyczny material oparty o podstawy naukowe, a zawarte w niej wnioski i propozycje
moga by¢ wykorzystane w celu transformacji polityki 1 strategii bezpieczenstwa naszego
panstwa, w aspekcie wyzwan i zagrozen jakie niosg ze sobg migracje, szczegOlnie te, ktorych
charakter jest nielegalny. Rozprawa stanowi zatem istotny wklad w rozwdj teorii
i praktyki bezpieczenstwa. Tresci zawarte w dysertacji moga byé¢ takze wykorzystane do
prowadzenia dalszych pogtebionych badan tej problematyki. W zwiazku z powyzszym
stwierdzam, ze Doktorantka posiada dobry poziom wiedzy w obszarze bezpieczenstwa,
a szczegOlnie bezpieczenstwa narodowego 1 jest przygotowana do prowadzenia
samodzielnych badan naukowych.

4. Whniosek koncowy

Rozprawa doktorska opracowana przez Panig mgr Sylwie Poparde pt. ,Polityka
bezpieczenstwa panstwa a Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej
w kontekscie naptywu imigrantow w latach 2004-2021 spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach
i tytule naukowym w zakresie sztuki, a takze w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Calo$¢ rozprawy oceniam pozytywnie i wnioskuje
o przyjecie dysertacji do dalszego postgpowania kwalifikacyjnego oraz o dopuszczenie
Doktorantke do jej obrony.

Jednoczesnie prosze Doktorantke, aby w czasie obrony odniosta sie¢ do nastepujacych
problemoéw:

1. Prosze oméwi¢ pojecia ,glowny problem badawczy” oraz ,glowne pytanie
badawcze” oraz wskaza¢ zasadnicze réznice migdzy nimi.

2. Prosze dokonaé szerszej charakterystyki osob uczestniczacych w badaniach
eksperckich.

3. Prosze omowic wspotczesne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Polski.

4. Prosze wyjasni¢ zapis zawarty we wstepie na s. 9 - cyt.: ,Za wskazniki dziatan
polityki bezpieczenstwa panstwa polskiego uznatam dziatania, ktére jak wskazuje literatura
przedmiotu mozna uznac¢ za przejaw aktywnosci na rzecz przeciwdziatania”.

5. Prosze przedstawi¢ wptyw kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej
oraz zwigzanego z wojng rosyjsko-ukrainskg na bezpieczenstwo oraz na polityke -
bezpieczenstwa naszego panstwa.
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